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Breytingar a tekjum félagasamtaka {
velferdarpjénustu i kjolfar efnahagshrunsins

Steinunn Hrafnsdottir
Omar H. Kristmundsson

Eins og alkunna er hefur efnahagshrunid haft viotek dhrif a islenskt samfélag. Mikid
hefur verid fjallad um ahrif pess a rekstur hins opinbera og einkafyrirtakja, en minna
hefur farid fyrir umfj6llun um ahrif efnahagsistandsins 4 samtok pridja geirans.
Samkvaemt fredilegum skilgreiningum eru félagasamtSk hluti af pridja geiranum. bPad
sem einkennir pau er ad starfsemin er hvorki hluti af opinberum rekstri né einkarekstri
og starfraeksla hans hefur ekki hagnad ad markmidi. Félagsadild er frjals og patttaka
sjalfbodalida er ad einhverju leyti hluti af starfinu. Ad® baki starfseminni liggja
hugsjonir og/eda akvedin hugmyndafredi og markmidid er oft ad vinna ad umbd6tum
i pagu almennings og samfélagsins (Steinunn Hrafnsdéttir, 2008).

Vegna pessarar sérstédu félagasamtaka er dhugavert ad skoda hvada ahrif efna-
hagskreppur hafa 4 starfsemi félagasamtaka, par 4 medal hvernig tekjur og tekju-
samsetning peirra hafa breyst { kjolfar efnahagshrunsins.

[ pessari grein verdur fjallad um fyrstu nidurstédur rannséknar 4 ahrifum nd-
verandi efnahaghruns 4 félagasamtok i velferdarpjonustu 4 Islandi med aherslu 4 ad
greina breytingar 4 tekjum peirra.

Ahrif alpjédlegu efnahagskreppunnar 4 pridja geirann

Margar erlendar athuganir og samantektir hafa verid gerdar 4 ahrifum hinnar alpj6o-
legu fjarmalakreppu a félagasamték en vegna fjSlbreytileika peirra og mismunandi
gaeda er erfitt ad draga almennar nidurstédur um ahrifin. Nokkrir fredimenn hafa pé6
gert tilraun til ad draga saman almennar og sértzekar nidurstodur af dhrifum fyrri
efnahagskreppna a félagasamtok. Hér ma nefna Mohan og Wilding (2009), Wilding
(2010), Sharpe (1991), Prizeman og McGee, (2009) og Social Planning Network of
Ontario (2009). Einnig hefur Giving USA Foundation (2010) 1 samvinnu vid The Center
on Philantrophy vi0 Indiana haskéla { Bandarikunum 1 yfir 50 ar gert rannsoknir 4
gj6fum og framlégum einstaklinga og sj60a til liknar-og gbédgerdarmala { Banda-
rikjunum. Helstu nidurstédur pessara héfunda eru eftirfarandi:

e Rannséknir 4 ahrifum fyrri efnahagskreppna syna ad framlog til
félagasamtaka dragast heldur saman eda standa { stad.

o Ahrif efnahagsistandsins 4 samték pridja geirans eru mjég misjofn. Pad
fer t.d. eftir steerd, lifsskeidi, skiptingu tekna og vidfangsefna.

e Dridji geirinn er mjog vidkvemur fyrir skammtima samdretti 4 tekjum pvi
fa samtdk eiga varasjooi.

e Efnahagsastandid hefur meiri ahrif 4 medalstér og litil félagasamtok,
heldur en stér, p6 taka verdi mid af pvi um hvers konar félagasamtdk er
a0 raeda.

e Stefna stjornvalda vardandi fjirmognun skiptir miklu mali. Rannsoknir
syna ad framlog fra stjérnvéldum minnka 4 krepputimum.

e TFraml6g fra einstaklingum eru svipud eda minnka litillega. Sja ma jafnvel
aukningu 4 framlogum til akvedinna félagasamtaka.
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e  Framldg fyrirteekja haldast sterkt { hendur vid atkomu peirra.

e FélagasamtOk leggja meiri aherslu 4 ad fa sjalfbodalida til starfa pegar
samdrattur verdur { tekjum.

e Meiri porf er fyrir pjonustu félagasamtaka 4 samdrattartimabilum,
sérstaklega 4 svioi heilbrigdis- og félagsmala.

e Meiri samkeppni er um minna fjirmagn vegna nidurskurdar hja
stjérnvoldum og fyrirtekjum.

Rannsokn 4 ahrifum efnahagskreppunnar 2 islensk félagasamtok

Markmid rannsOknarinnar er ad greina ahrif efnhagskreppunnar 4 félagasamtok a
Islandi og vidbrégd peirra { kjolfar hennar. Einnig er henni «tlad ad greina breytingar
a starfsemi og rekstri félagasamtaka. Rannséknin hefur margvislegt gildi.

1. Lyrir félagasamtok til mdtunar framtidaribersina. Pau félog sem taka patt {
rannsékninni fa sent yfirlit um eigin svor asamt heildarnidurst6dum. Pannig
geta félagasamtok borid sig saman vid hlidsted samték og einnig allan
pattttékuho6pinn.

2. Fyrir rannséknir a pridja geiranum é Islandi. Takmarkadar upplysingar eru til um
umfang, stoédu og starfsumhverfi félagasamtaka 4 Islandi. Pessi konnun er
hluti af sterra rannséknaverkefni sem hefur pad ad markmioi ad fa yfirsyn yfir
pridja geirann.

3. Fyrir stigrnvold til stefuumétunar. Mikilvaegt er fyrir stjérnvéld ad hafa upplysingar
um hvada dhrif efnahagskreppan hefur a félagasamtok 4 sama hatt og 6nnur
svid samfélagsins.

Rannsoknin er unnin { aféngum. 1 fyrsta afanga voru athugud félagasamtok 4
félags- og heilbrigdissvidi og { 6drum afanga verda kénnud iprétta- og témstunda-
télog, menningar- og umhverfisfélog.

Til a0 afla gagna voru notadar eigindlegar og megindlegar adferdir. Vidtdl voru
tekin vid sex stjérnendur félagasamtaka 4 heilbrigdis- og félagssvidi og sex vidtdl vid
stjornendur hja riki og sveitarféldgum, sem allit h6fdu ad einhverju leyti tengsl vid
félagasamtok { starfi sinu.

I megindlegu rannsékninni var aflad gagna med ftarlegri netkénnun. Nidurstédur
vidtala voru notadar til ad vinna spurningalista asamt pvi sem erlendir spurningalistar
voru hafdir til hlidsjonar. Urtakid var fengid fra Hagstofu Islands og { pvi voru 144
félagasamtok i velferdarpjonstu sem hofdu greitt laun 4 arinu 2009 samkvaemt stad-
greidsluskrd Hagstofu slands og reiddu sig ad einhverju leyti 4 sjalfbodalida i starfi
sinu. Kynnisbréf var sent til framkvaemdastjora félagasamtakanna { jun{ 2010 og {
kjolfarid var spurningalistinn sendur t med rafreenum haetti. Aminningarbréf var sent
ilok juni og pvi sidan fylgt eftir med simtSlum. Alls téku 116 patt eda 80,6%.

i spurningalistakénnuninni og { vidtélunum var 16gd ahersla 4 ad afla nakvaemra
upplysinga um starfsemi og rekstur félagasamtaka 4 arinu 2008-2009. Spurningalistinn
innihélt 34 lokadar spurningar og einnig voru nokkrar opnar spurningar til nanari
utskyringa 4 einstékum lidum.

Rannséknin er gerd { samvinnu vid Almannaheill, Samték pridja geirans. Rann-
s6knasjodur Haskola Islands veitti styrk til rannséknarinnar. Asamt héfundum vann
Gestur Pall Reynisson, stjérnmalafradingur ad 6flun og urvinnslu megindlegra gagna.
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Nidurstodur

[ greininni er fjallad um nidurstédur er lita ad breytingum 4 tekjum félagasamtaka
velferdarpjonustu 4 arinu 2008 til loka ars 2009. Vid mat 4 mikilvagi pessara breytinga
er hér fyrst lyst tekjusamsetningu, og hverjir séu mikilvegustu tekjustofnar félaga-
samtaka.

A #jfln 1 kemur fram ad tepur pridjungur félagasamtaka telur mikinn hluta tekna
koma ur rikissjodi. Er pad sa einstaki tekjustofn sem flest félagasamtok i velferdar-
pjonustu nefna. Um 2 af hverjum 10 nefna styrki fra fyrirteekjum og svipadur fj6ldi
télagsgjold, tekjur af pjénustu og framlég fra einstaklingum. Sjaldgzeft er a0 mikill hluti
tekna sé vegna fjarfestinga. Gera ma rad fyrir a0 mikilvagi einstakra tekjustofna sé
mismunandi eftir vidfangsefnum félaga, p.e.a.s. hvort meginhlutverk peirra er: Opinber
pjdnusta svo sem rekstur 6ldrunarheimilis med pjonustusamning vid riki. Medlimamiond
JPjonusta svo sem svokollud sjiklingafélég sem veita studning og pjénustu til sinna
medlima. Hagsmunabaratta fyrir tiltekin malstad svo sem Samt6kin 78. Eins ma gera rad
fyrir ad steerd og aldur hafi ahrif. Unnid verdur sidar ad greiningu Ut fra pessum 6hadu
breytum.

Tafla 1. Hvadan koma tekjur félagasamtaka i velferdarpjénustur

Teljusiofn i i g
Rikisj6dur 30% 29% 41%
Styrkir fra fyrirtakjum 22% 40% 38%
Félagsgjold 21% 51% 29%
Tekjur af pjénustu 18% 29% 53%
Styrkir fra einstaklingum 17% 52% 32%
Tekjur af spilakéssum eda lottd 8% 14% 78%
Styrkir fra sveitarfélgum 7% 18% 75%
Styrkir ar sj6dum einkaadila 6% 30% 65%
Tekjur af fjarfestingum 2% 14% 84%
Tekjur af happdratti 2% 10% 88%

A #ifln 2 koma fram nidurstédur um breytingar 4 tekjum { heild. Samkvaemt
toflunni hafa tekjur hja tepum pridjungi félagasamtaka haldist svipadar 4 timabilinu
2008 til loka ars 2009, hja 60rum pridjungi hatfa tekjur aukist og samdrattur hefur
ordid hja ramum pridjungi. Einungis 1 félag af hverjum 10 hefur fundid fyrir veru-
legum samdraetti { tekjum. Pegar tekid er mid af staerd félaga meaelt { arsverkum, kemur {
lj6s ad hja helmingi faimennustu félaganna (eitt arsverk eda minna) hafa tekjur haldist
svipadar en tepur pridjungur finnur fyrir nokkurn samdretti. Um 2/3 hlutar sterstu
télaganna (fleiri en 50 arsverk) finna annad hvort fyrir samdratti eda ad tekjur séu
svipadar. Pad fer nokkud eftir staerd félaga hvort pau finni fyrir tekjuaukningu. Petta 4
t.d. vid helming medalstérra félaga (5,5-10 arsverk) en 6% peirra famennustu.
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Tafla 2. Hvernig hafa tekjur félaga breyst { heild fra byrjun ars 2008 til loka ars 2009 skipt eftir
steerd félagasamtaka

Samtals Arsverk 2009
<1 155 5,5-10 11-50 512
Veruleg aukning 5% 0% 9% 17% 0% 0%
Nokkur aukning 26% 6%  30% 33% 33%  33%
Haldist svipud 32%  52%  30% 17% 11%  22%
Nokkur samdrattur 27% 30%  15% 25% 56%  44%
Verulegur samdrattur 10%  12% 15% 8% 0% 0%

begar skodadar eru breytingar eftir tekjustofnum kemur { ljos ad tekjur vegna
félagsgjalda hafa haldist svipadar hja 6 félégum af hverjum 10, per hafa aukist hja 2 af
hverjum 10 og dregist saman hja sama hlutfalli félaga (#fla 3). Svipadar nidurstédur
koma i lj6s pegar skodadar eru breytingar 4 tekjum vegna pjénustugjalda. Skv.
kénnuninni hafa styrkir fra einstaklingum haldist { stad hja tepum helmingi félaga,
tepur fjéroungur upplifir aukningu en pridjungur samdratt. Nidurstédur eru adrar
pegar skodadar eru breytingar 4 framlégum fra fyrirtekjum en ner 6 af hverjum 10
félagasamtokum lysa samdretti i pessum tekjustofni par af tepur pridjungur
verulegum samdretti. Breytingar 4 framlégum ur styrktarsjodum einkaadila hafa
dregist enn meira saman, 8 af hverjum 10 lysa samdratti, teplega 2/3 verulegum
samdratti.

Félog greina fra samdraetti { styrkjum frd hinu opinbera, 6 af hverjum 10 greina fra
pvi ad tekjur vegna styrkja frd rikinu hafi dregist saman, og svipad hlutfall vegna
styrkja fra sveitarfélogum. Teplega 4 félog af hverjum 10 upplifa samdratt { tekjum
vegna styrkja ar samkeppnissjodum en innan vid 2 upplifa aukningu.

Tafla 3. Hvernig hafa tekjur félaga breyst { heild fra byrjun ars 2008 til loka ars 2009 skipt nidur
eftir tekjustofnum

Veruleg Nokkur Haldist Nokkur Verulegur

aukning aukning svipud samdrattur samdrattur
Félagsgjold 0% 18% 58% 18% 6%
bjonustugjold 2% 20% 61% 10% 6%
Styrkir fra einstaklingum 2% 20% 45% 18% 15%
Styrkir fra fyrirtekjum 2% 14% 27% 27% 31%
2?1 111::611112 sj60um 0% 14% 10% 13% 64%
Styrkir fra riki 6% 2% 36% 42% 15%
Styrkir frd sveitarfélogum 3% 3% 39% 30% 24%
Styrkir dr opinberum 4% 13% 44% 20% 18%

samkeppnissjédum
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Umraeda

Pegar 4 heildina er litid syna ofangreindar nidurstddur ekki fram 4 verulegar breytingar
a tekjum félagasamtaka 4 pvi timabili sem spurt er um, p.e.a.s. ari® 2008 til loka ars
2009. A seinni hluta ars 2010 er Island enn i verulegri efnahagslegd samkvemt helstu
hagsteroum og bxdi tiki og sveitarfélég vinna um pessar mundir ad fjarlagagerd og
fjarhagsaztlanagerd sem gerir rad fyrir enn meiri samdretti { rekstri hins opinbera 4
arinu 2011. Par sem framlog fra rfkinu eru mikilveegur tekjustofn fyrir stéran hop
félagasamtaka ma buast vid ad pau muni verda fyrir meiri skerdingu 2011 en arid adur.
Til 20 greina pessa proun { tekjum félagasamtaka er pvi naudsynlegt ad endurtaka
koénnunina 4 nastu arum. Vid tulkun parf ad hafa { huga ad nidurstdédur taka einungis
til félagasamtaka sem starfa { velferdarpjonustu. A sidasta fiéroungi arsins 2010 verdur
16gd samberileg kénnun fyrir félog sem starfa 4 60rum vettvangi par 4 medal iprotta-
og témstundatélog og félog 4 svidi menningar og lista.

Framangreindar nidurstédur eru { dgaetu samremi vid pzr almennu alyktanir sem
draga ma af erlendum rannsoknum um ahrif efnahagskreppna 4 félagasamték. b6
tekjusamdrattur hafi ekki verid mikill 4 framangreindu timabili virdist sem tekjusam-
setning hafi breyst. Samdrattur hefur ordid 4 framlégum fra fyrirtekjum og sjédum
einkaadila. Hja gé6dum meirihluta félaga hafa hins vegar framlog fra einstaklingum
anna® hvort haldist { stad eda aukist. Félagsgjold og tekjur af pjénustu virdast ekki
hafa dregist mikid saman. Samdrattur hefur hins vegar ordid { framlégum hja hinu
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